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Београд
Булевар Краља Александра 15

Одбор за уставна питања и законодавство је, на седници одржаној 15. децембра 2025. године, размотрио предлог овлашћеног предлагача којим је покренут поступак пред Уставним судом за утврђивање неуставности одредаба члана 18. и члана 25. став 1. Закона о поступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструктуре („Службени гласник РС”, бр. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 и 92/23) и иницијативу за покретање поступка за оцену уставности одредаба члана 25. став 1. и члана 59. став 1. наведеног Закона.
 
Одбор даје следеће

МИШЉЕЊЕ

		Предлог за оцену усатвности и законитости поверенице за заштиту равноправности Бранкице Јанковић и иницијатива Милана Вучетића, које су поднете Уставном суду за утврђивање неуставности одредаба члана 18, члана 25. став 1. и члана 59. став 1. Закона о поступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструктуре (у даљем тексту: Закон), заснивају се на ставу да наведене одредбе нису у сагласности са одредбама члана 21. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 98/06, 115/21 - Амандмани I-XXIX и 16/22), којима је утврђено да се јемчи једнакост свих грађана пред Уставом и законом и забрањује свака дискриминација по било ком основу, а нарочито по основу расе, пола, националне припадности, друштвеног порекла, имовног стања, културе, језика, старости и психичког или физичког инвалидитета, као и одредбама члана 7. Закона о забрани дискриминације („Службени гласник РС”, бр. 22/09 и 52/21).
		Одредбом члана 25. став 1. Закона прописано је да, изузетно од правила да се поступак уписа у катастар непокретности покреће по службеној дужности у складу са чл. 22–24. Закона, странка може поднети захтев за упис у катастар непокретности путем е-шалтера, преко професионалног корисника који је у складу са тим законом овлашћен да врши дигитализацију документа издатог у папирној форми, осим ако је то законом изричито искључено.
		Подносиоци сматрају да се наведеном одредбом крши једно од основних начела Устава Републике Србије и Закона о забрани дискриминације да сви грађани морају бити једнаки пред законом, јер ставља у неоправдано неповољнији положај особе лошијег имовног стања и нижих прихода, као и припаднике других угрожених група, као што су особе са инвалидитетом, старији грађани који живе у мање развијеним и руралним подручјима, Роми и особе које немају техничке могућности и дигиталне вештине, којима је ускраћена могућност да се обраћају Служби за катастар непокретности непосредно или путем поште, јер се том органу морају обратити искључиво преко е-шалтера, при чему исправност документације која се прилаже морају претходно да провере професионални корисници адвокати и геодетске организације, што ће, поред искључивања великог броја грађана довести и до њиховог додатног финансијског оптерећења, јер ће, поред републичких административних такси морати да плате и услуге адвоката и геодетских организација. 
		Разлози за оспоравање уставности наведених законских одредаба не дају основа за покретање поступка за оцену уставности на основу поднетих иницијатива.
		Реформа катастра отпочела је 8. jуна 2018. године, ступањем на снагу Закона о поступку уписа у катастар непокретности и водова („Службени гласник РС”, број 41/18), са циљем да се процедура уписа у катастар поједностави и убрза, да се успостави потпуна и ажурна евиденција о непокретностима и правима на њима, у интересу сигурности правног промета. Из тих разлога, прописана је дигитална процедура уписа у катастар, као и начело официјелности, које подразумева да се поступак уписа покреће и води по службеној дужности. Судови, други органи и имаоци јавних овлашћења који доносе, састављају, потврђују или оверавају исправе које представљају правни основ за упис у катастар непокретности, дужни су да их, у прописаном року, по службеној дужности, путем е-шалтера, доставе надлежној служби за катастар непокретности ради уписа у катастар. Одредбама члана 18. Закона прописана је, као обавезна, електронска форма докумената који се достављају у поступку уписа, са изузетком за жалбу и друге правне лекове, као и доказе који се уз њих прилажу које странка може доставити у форми папирног документа. 
		Дакле, нема ни потребе да се странке обраћају службама за катастар непокретности ради подношења захтева за упис у катастар, иако је таква могућност предвиђена законом, јер се поступак уписа покреће по службеној дужности. Одредбом члана 59. став 1. Закона остављен је прелазни период до 31. децембра 2020. године, до када су странке могле поднети захтев за упис и приложити исправе у форми папирног документа и доставити их путем поште или непосредном предајом у пријемној канцеларији службе за катастар непокретности, у заказаном термину. Овај рок је у пракси пролонгиран и службе за катастар непокретности су наставиле да примају захтеве за упис у катастар у форми папирног документа све до доношења Закона о изменама и допунама Закона о поступку уписа у катастар непокретности и водова („Службени гласник РС”, број 92/23). Кроз интезивну медијску кампању, грађани су били у могућности да се путем свих средстава јавног информисања упознају са новим законским решењима које доноси реформа катастра, тако да су знали, односно морали знати да убудуће захтеве за упис у катастар неће моћи да подносе у папирној форми, те је требало да то учине у време када је то било могуће.
		Обавеза да се захтеви за упис непокретности у катастар непокретности подносе преко геодетске организације која има статус професионалног корисника у смислу Закона, не представља новину прописану тим законом, јер се и према раније важећим прописима којима је био уређен поступак уписа у катастар странка претходно морала обратити геодетској организацији, ради израде елабората геодетских радова, који представља основ за упис непокретности у катастар непокретности, те је геодетска организација уз захтев за упис, који је подносила у име странке, достављала елаборат геодетских радова и сву осталу документацију потребну за провођење промене у катастру. Новина прописана Законом је да елаборат геодетских радова и осталу документацију геодетска организација доставља Служби за катастар непокретности искључиво у форми електронског документа, путем е-шалтера. Геодетска организација је, сагласно одредби члана 27. став 1. тачка 4) алинеја трећа Закона овлашћена да остале исправе које су основ за провођење промене на непокретности, укључујући и промену права на непокретности, дигитализацијом претвори у електронски документ, односно да својим квалификованим електронским печатом или квалификованим електронским потписом овлашћеног лица потврди да је дигитализован документ истоветан оригиналу издатом у папирној форми, те да исте заједно са елаборатом геодетских радова достави Служби за катастар непокретности, уз захтев за упис који доставља по овлашћењу странке. 
		 Према Закону странка нема могућност да непосредно поднесе захтев за упис преко е-шалтера, већ преко професионалног корисника – адвоката, односно геодетске организације, из разлога што не поседује исправе које су основ за упис у катастар у форми електронског документа, већ у папирној форми, те би морала претходно да се обрати јавном бележнику да исправу претвори у форму електронског документа. Исто овлашћење за оверу дигитализованог акта дато је адвокатима који у смислу Закона имају статус професионалног корисника, када тај акт достављају уз захтев за упис у катастар, који подносе у име странке, на основу пуномоћја и геодетским организацијама, када тај акт достављају уз елаборат геодетских радова. На тај начин, проширене су могућности за подношење захтева за упис, уместо на 170 шалтера у службама за катастар непокретности, захтев се може поднети на 8196 електронских шалтера који раде 24 сата дневно, седам дана у недељи, и то преко 7432 адвоката и преко 664 геодетских организација.
		Дакле, Закон се односи само на исправе на које се примењује начело официјелности, а то су одлуке судова и других надлежних органа и вршилаца јавних овлашћења донетих после 8. јуна 2018. године, као и исправе састављене, односно потврђене од стране јавних бележника, односно судова који су те исправе саставили, односно потврдили уместо јавних бележника, од 1. септембра 2014. године. 
		На поступак уписа на основу одлука судова и других надлежних органа донетих пре 8. јуна 2018. године и приватних исправа које су оверили судови пре 1. септембра 2014. године (старе исправе) примењује се Закон о државном премеру и катастру. Законом о изменама и допунама Закона о државном премеру и катастру („Службени гласник РС”, број 91/25) странкама је омогућено да, почев од 1. јануара 2026. године, непосредно служби за катастар непокретности поднесу исправе за упис, путем апликације, доступне на веб презентацији Републичког геодетског завода. Ако служба за катастар непокретности оцени да исправе испуњавају услове за упис обавестиће странку, путем апликације, да у заказаном термину може непосредно на шалтеру службе за катастар непокретности доставити исправе у оригиналу или овереној копији, уз захтев за упис. 
		Имајући у виду наведено, евидентно је да оспорене одредбе Закона не искључују право ниједног грађанина, без обзира на имовно стање, расу, пол, националну припадност, друштвено порекло, старост, психички или физички инвалидитет, да се, као странка у поступку уписа у катастару, непосредно обраћа служби за катастар непокретности, јер се оспорене одредбе односе само на начин подношења захтева за упис, а не и на остали ток поступка. Грађани, као странке у поступку уписа у катастар непокретности увек су могли, а моћи ће то и убудуће, да закажу пријем код руководиоца службе за катастар непокретности у вези са својим предметом и изнесу све чињенице и околности за које сматрају да су од значаја за разјашњење ствари. 
		Такође, захтеви за издавање уверења, извода из катастра и дугих исправа могу се поднети поштом или непосредно на шалтеру, односно у пријемној канцеларији службе за катастар непокретности у заказаном термину.
		На основу изнетог, мишљења смо да су одредбе члана 18, члана 25. став 1. и члана 59. став 1. Закона о поступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструктуре („Службени гласник РС”, бр. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 и 92/23) у сагласности са Уставом и Законом о забрани дискриминације и да захтев из иницијатива за оцену неуставности и незаконитости наведених одредаба треба одбацити, у смислу члана 36. став 1. тачка 5) Закона о Уставном суду („Службени гласник РС”, бр. 109/07, 99/11, 18/13 – УС, 40/15 – др. закон, 103/15, 10/23 и 92/23).
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